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Mielas skaitytojau,

Spusciy mokestis gyvuoja jau gana senai, nuo tada kai dar 1975 m. tai pristaté Singapuras. Europos sajungoje splstys daugiausiai
bina priemiestinése bei pacio miesto teritorijose ir tai per metus sudaro apie 100 milijony eury nuostoliy. Pasaulio sveikatos orgnaizacija
paskaiciavo 1,3 milijono mirciy per metus dél oro tarsos, kurig didele dalimi sukelia transporto priemoniy iSmetamos emisijos. Tiesa,
spusciy mokestis netapo tokiu bumu kaip dviraciy ar automobiliy dalinimosi schemos. Taciau pastaraisiais metais debatai apie Sig
apmokestinimo schema tampa vis aktyvesni.

Ar esamos sistemos egzistavimas jrodo jos sekme? Su kokiais barjerai trukdo jvesti spisciy mokescius? Kaip galima padidinti
visuomenés pritarimg? Atsakymy j Siuos klausimus ieSkokite Siame naujienlaiSkyje!

Nepraleiskite ECOMM Utrechte 2015 m. geguzés 20-22 dienomis. Daugiau informacijos ieSkokite tinklalapyje bei Zzinoma rigistruokites!

Spusciy mokestis Europoje

Spusciy mokestis yra mokestis uz transporto priemonés naudojimag miesto teritorijoje,
dazniausiai ribojantis darbo valandomis. Tai priklauso nuo gatvés kainodaros priemoniy,
kurios taip pat apima ir rinkliavas dél nuvaZiuoto atstumo ar praleisto laiko teritorije. Keliy
kainodara paprastai jgyvendinama sumokant keliy mokest;j véliau, bet spis¢iy mokescio
tikslas yra pakeisti eismo paklausg ir sumazinti eismo srautus labiausiai apkrautose gatvése.

Keletas miesty apzvelgé galimybes jvesti spusciy mokestj (pavyzdzius galite rasti Siame
sgrase) ir keletas galimybiy studijy, kurios rodo, kad spisc¢iy mokestis yra naudingas,
pavyzdZiui Graz ir Vienos miestuose Austrijoje (VCO fakty rinkinys), ir Helsinkyje, Suomijoje
(galimybiy studijos 2009 m. ir 2011 m.).

Taciau tik keletas Europos miesty tai istikrujy jgyvendino:

» Durhamas, Didzioji Britanija: Mazos masto spis€iy mokestis (2002 m.)

» Londonas, Didzioji Britanija: Spusciy mokestis (2003 m.)
+ Stokholmas, Svedija Spiséiy mokestis (2006 m.)
Valeta, Malta (2007 m.)

.

.

Milanas, Italija: Teritorija C (2012 m.) iSsivysté i§ tarSos mokes¢iy sistemos Ecopass
(2008 m.)

+ Gotenburgas, Svedija (2013 m_; tesési iki 2014 m. rugséjo)

» Norvegijoje néra spusciy mokes¢iy, taciau Cia keliy rinkliavy schemos miestuose turi
panasumy j spusciy mokesciy sistemas.

Skirtingi projektai, skirtingi tikslai

Pagrindinis logiSkas spls¢iy apmokestinimas yra internalizuojant iSorés sgnaudas.
Didziosios Britanijos Transporto departamentas paskaiciavo, kad beveik pusé nuvaziuoty
kilometry turi ribines iSorines iSlaidas — 5 pencus, kol tuo tarpu vaziavimas labiausiai
apkrautose teritorijose yra susijes su labai dideliais ribiniais kastais, beveik 2,50 svaro uz
kilometrg. Naudojant bendrg degaly ir transporto priemoniy apmokestinimo sistemg,
nepavyks iSvengti Siy iSoriniy veiksniy (Fiskalinio instituto galimybiy studija: Fuel for
Thought).
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The former pay booth at exit for the congestion
charge in Durham. The system now uses
Automatic number plate recognition.

Entrance of the Congestion Charge zone in
London. Photo by Mariordo / CC BY-SA 3.0

Yra platus asortimentas galimybiy parengti schemas, kurios leidzia spys€iy mokesciais
pasiekti daug kity tiksly. Tiksliau apzvelkime daZniausiai minétus tikslus ir rezultatus, kuriuos
esamos apmokestinimo sistemos daveé Sioje srityje.

Sumagzinti spistis ir optimizuoti transporto sistema

Daugelyje Europos $aliy, spistys lemia prarastg laikg ir tolimesnes ekonomines iSlaidas
(ziaréti TomTom Traffic Index Europe 2013 annual report). Londone, efektyvus transporto
sistemos veikimas buvo pagrindinis spusciy apmokestinimo tikslas: sumaZzinti spastis,
pagerinti vieSojo transporto paslaugas, pagerinti kelionés laiko patikimumag transporto
priemoniy vairuotojams, efektivesné logistika.

Europos apmokestinimo sistemos turéjo tokj poveikj:

» Sumazéjusios spustys: 30% Londone (ex-post evaluation 2007)

» Sumazéjes privaciy automobiliy skaic¢ius apmokestintoje teritorijoje: 21% Londone,
28.5% Milane, ir 29% Stokholme; eismo lygio sumazéjimas 85% Durhame. Valetoje
pastebimas 60% sumazéjimas ilgai laikant automobilj, bet 34% padidéjo trumpas
automobilio laikymas.

» Padidéjes vieSojo transporto laikas piko valandomis.: 7% autobusams ir 4% tramvajams
Milane.

Gotenburge, eismas piko valandomis sumazéjo 20% per pirmajj ménesj, bet po 10 ménesiy
eismo intensyvumas buvo tik nuo 8% iki 11% mazesnis nei prie$ jvedant mokestj. Londone
spustys sugrjzo beveik j ta patj lygj kaip ir buvo prie$ tai. Galimas paaiskinimas yra
padidéjusi transporto paklausa bei padidéjes statybvieciy skai€ius miesto centre ir gatviy
pavertimas vieSomis erdvémis ar dviraciy ir pés€iujy takais (Saltinis: : TfL's 6th annual
impacts monitoring report ir roadpricing blogspot). Bet kokiu atveju be Siy schemy spustys
Londone baty dar didesnés.

Oro kokybés gerinimas ir tarSos mazinimas

Milane tar§os mazinimui buvo skiriamas didelis démesys. Jie pradéjo naudojant tarSos
mokesciy sistema ECOPASS, kuris turéjo jtakos didesniam ekologiSkesniy automobiliy
naudojimui, taciau tai neturéjo jtakos spusciy mazéjimui. 2012 m. 8i sistema buvo pakeista j
Teritorija C, spus¢iy mokescio ir nedidelés tarSos zony (toliau NTZ) kombinuotg sistema, |
kurig negaléjo patekti labiausiai terSiancios transporto priemonés.

Galimybiy studijos apie spls¢iy mokescio poveikj gamtai rodo jvairius rezultatus, bet
nepaisant to, Milane buvo pastebétas zymus oro tar§os sumazéjimas (CO2 -35% ir PM10
-18%), Londone (CO2 ir PM10 -12%) ir Stokholme (PM10 -18%). (Saltinis: Rupprecht
Consult, 2014 m.)*. Jvestas spusciy apmokestinimas yra parengtas pagal plétros programos
EMAS informacinius dokumentus Geroji aplinkosaugos vadybos partitis viesojo
administravimo sektoriuje).

Pajamy generavimas ir modalinio pasiskirstymo skatinimas

Spusciy mokesciai gali bati panaudoti pajamy generavimui véliau investuojant j darnaus
transporto rasis. Tokiu principu keturi didZiausi Norvegijos miestai finansavo savo DJMP
arba kitaip “Miesto priemoniy paketas” (“Bypakke”) su pajamy rinkliavos sistema. Per Sias
investicijas ir mokesciy rinkliavas, spisciy mokesciai gali labiau paskatinti modalinj
pasiskirstyma: vaiksciojima, dviraciy ir vieSojo transporto naudojimg. Tokiu badu Milane 12%
padaugéjo vieSojo transporto keleiviy bei 17% besinaudojanéiy metro. Nepaisant mazéjancio
automobiliy eismo poveikio Gotenburge, vieSojo transporto keleiviy skaicius, penkeriy mety
laikotarpiu ir toliau didéjo. Daugiardsio transporto kelioniy skaicius padidéjo 10%, o
automobiliy laikymo “Palik ir vaziuok” (park and ride) aikStelése skaicius iSaugo iki 85 %.
Jdomu, kad atlikta Stokholmo studija rodo, kad spis€iy mokesciy schemos gali paskatinti
zmones buti labiau ekologiskai sgmoningais savo aplinkai.

Geresné gyvenimo kokybé ir eismo saugumas

Eismo ir spsciy mazinimas atlaisvina vietos kitiems poreikiams tenkinti. Kaip minéjome
anksciau, Londone keliai buvo perskirstomi darnaus transporto ra$ims. Vaik$ciojimas
pésciomis bei vaZinéjimas dviraciu taip pat tapo Zymiai saugesnis kai sumezZéjo eismo
intensyvumas. Svarbus spusc¢iy mokesc€iy Salutinis poveikis buvo mazéjantis eismo avarijy
bei dviraciy eismo jvykiy skai€ius. Milane eismo jvykiy skai€ius sumazéjo 24 %.



In 2006, the majority of surrounding municipalities
were against the Stockholm congestion tax
(marked in red). Map by Slarre / CC BY-SA 3.0

Congestion charging in Gothenburg - Photo by
Erik Lundin / CC BY-SA 3.0

The centre of Valletta in 2005 - Photo by Jens
Reimann / CC BY-SA 1.0

Svarbios diskusijos

Salyse, tokiose kaip Slovakija, néra jokio teisinio pagrindo jvesti spisgiy mokeséius. Bet net
ir tada kai yra bent vienas teisinis pagrindas, spusciy mokesciy klausimas yra labai jautri
tema tiek politikams, tiek miesto gyventojams. Keletas tokiy bandymy jsivesti tokias
mokesciy schemas baigési nesékmingais politiniais debatais, pvz., Niujorke, arba
visuomenés referendumais, pvz., Edinburge ir Mancesteryje, DidZiojoje Britanijoje; ir
Gotenburge po 1,5 mety jgyvendinimo. Net ir Salyse, turinCiose senas tradicijas mokesciy
rinliavy sistemoms, kaip Norvegija, miestai vis dar nesirjzta jsivesti spls€iy mokescio. IS
esamy 8 jgyvendinty miesty rinkliavos schemy, Trondheimo ir Kristiansando miestai turi
pagal laika diferencijuotas rinkliavy schemas, panasias kaip spus¢iy mokesciy. Nors ir 2011
m. Norvegijoje buvo sukurtas teisinis pagrindas Keliy eismo jstatymas, taciau Norvegijoje vis
dar néra jokiy keliy mokesgiy ar spis¢iy mokeséiy schemy. Zemélapis.

Oponentai daznai spis€iy mokestj laiko kaip dar vieng mokestj kuris padidina ir taip aukstus
vairuotojy mokescius. Norvegijoje keletas atlikty tyrimy rodo, jog piko valandos kaina Osle
turi bati aukStesné nei 30-40 krony (apytiksliai 3,5-4,6 eur) per kelione, kad paveikti eismo
intensyvuma.

Kiti prieStaravimai apima:

Eismo judéjimas gretimose teritorijose. Daugeliu atveju toks poveikis nebuvo stebétas,
bet Getenburge tai buvo daryta;

« Klienty praradimas verslo teritorijoje. Daug kelty debate Londone, taciau viena galimybiy
studija rodo, jog poveikis daugiausia yra neautralus;

I1Slaidos apmokestinimo technologijos jrengimui bei didesni administravimo mokes¢iai,
lyginant su tradiciniu mokes¢iy surinkimu;

.

Nelygybé: spisciy mokestis yra regresinis (stabiles), tai reiSkia, kad mazesnes pajamas
gaunantys asmenys sumoka didesne dalj savo gaunamy pajamy nei labiau pasiturintys.
Si diskusija labai aktuali Kinijoje.

Bet kokiu atveju, miestams reikalingos puikios ir prieinamos alternatyvos automobiliui, kai yra
jvedamas spusciy mokestis. Daugelis miesty, kurie sékmingai jsivedé §j mokestj, daugiau
investuoja j vieSojo transporto kokybe bei pésciyjy ir dviratininky infrastruktdrg. IS tikryjy,
nepakankamas viesjojo transporto pajégumas, yra viena i$ priezas¢iy kodél Helsinkyje vis
dar dvejojama jsivesti splsciy mokestj (daugiau skaitykite cia).

Kaip gauti pagalbg?

Grustys arba oro tarSa bus suvokiama kaip didelé miesty problema, jeigu visuomené priims
spusties mokestj. Tai turbdt paaiSkina kodél mazesniuose miestuose, tokiame kaip
Gioteburge, spisties mokestis buvo atmestas po 1,5 mety, o zymiai didesniame mieste, kaip
Milanas, net 79% balsavusiy pasisaké taip uz Teritorijg C, o visuomenés palaikymas
Stokholme iSaugo nuo 36% iki 74% po tokiy priemoniy jgyvendinimo.

Stokholmas susidiré su opozicijos prieSprieSa kai pasidlé laiking 7- menesiy ilgumo projekta,
kuris buvo priimta nedidelés 51% daugumos. Miesto gyventojai priémé nauja, didelj ir brangy
vieSojo transporto gerinimo projektg. Kitas eksperimentas, kuris galéty gyventojams padéti
pajusti pazangg - gyvenamajj kvartalg paversti be automobiliy, kaip tai padaré Pirmasis
pasaulinis EkoMobilumo festivalis Suvone, P. Koréjoje.

Verslo patrauklumg galima padidinti su specialiomis priemonémis. Milane rinkliavy laikas
baigiasi anksti ketvirtadienj, kad Zmonés galéty apsipirkinéti véliau (Saltinis: ec.europa.eu).
Valetoje, jmonés, restoranai ir parduotuvés gali nusipirkti spasties mokescio kuponuy, kad
pasiulyty nemokamas stovéjimo aikSteles savo darbuotojams ar klientams. Teritorijoje C,
gyventojai gali gauti 40 nemokamy stovéjimo karty draudziamojoje zonoje, kiekvienais
metais.



Photo by Andrew Hill / CC BY-SA 2.0

ZONE

—J=]—

frei

Photo by Psychonaut/Markus Baumer / CC BY-
SA 2.0

Photo by Certo Xornal / CC BY 2.0

I18skirtinis pajamy naudojimas siekiant pagerinti su judumu susijusig infrastruktdrg, paslaugas
ir pagreitinti splsties mokestiniy zony prieinamuma ir gyvybinguma, suteikia spasties
mokesciams patrauklumo. Londone tokie mokesc¢iai turi verslo organizacijos “London First”
aiskig parama, nes transporto spistys mazina ekonomine naudg verslui.

Alternatyvos spusties mokes¢€iui

Pasak leidinio Economist, transporto spus€iy nejmanoma sumazinti be kelio naudotojo
mokescio. “Man labai sunku suprasti, kodél tokioje kapitalistinéje visuomenéje mes vis dar
platiname ir didiname gatves, kad iSvengtuméme eiliy ir spasciy.”, sako Bjorn Abelsson
LinkedIn paskyroje i§ Sundsvalio savivaldybés. Zinoma, kiekvienas miestas turi jvertinti ar
grusties mokestis yra labiausiai tinkamas jy miesto transporto sistemai ir politiniam klimatui.

~ Aptarkime keletg alternatyvy.

Nepaisant sékmingy pavyzdziy, kaip nedideli spusties mokescéiai Durhame, mazesni
kompaktiSki miestai, kuriy centrg galima lengvai apeiti, tikriausiai investuos | pésc€iyjy gatves
ir labiau pritaikys gatves vieSajam transportui ir dviraciams. (Rupprecht Consult, 2014)

Sprendziant i$ projekty skaiciaus, eismo ribojimas gali bati maziau kontraversiska priemoné
ir tikriausiai jg pigiau jgyvendinti. Kai kurie projektai turi ir spisties mokestj, kaip kad Riboto
eismo zonos ltalijoje (pvz. Romoje, Genujoje, Florencijoje), kur eismas yra ribojamas, o
gyventojams, taksi vairuotojams, zmonéms su negalia ir kai kuriems Zzmonéms yra iSduoti
leidimai jvaZiuoti j 8ig zong uz tam tikrg metinj mokest;.

Eismo ribojimai arba tarSos mokesciai transporto priemonéms nedidelés tarSos zonose
(NTZ) yra gan dazni Vokietijoje, Italijoje, Danijoje ir Nyderlanduose. Vokietijoje savivaldybés
buvo priverstos jgyvendinti Sias priemones, nes aplinkosauginés organizacijos kreipési
teismus. Jie vis dar svarsto kiurias priemones, tokias kaip eismo ribojimas, srauto
nukreipimas, transporto priemoniy grei¢io sumazinimas 25%, padaryti nuolatinémis. Austrijos
mieste Grace, pirmosios tokios zonos buvo atmestos referendume. NZT gali bati sékmingai
taikomos kartu su spusties mokesciais, kaip tai buvo pademonstruota Teritorijoje C, Milane ir
NZT, kurios dengia DidZigjg dalj Londono. lki 2020 m. Lodono spusties mokesciy zonos bus
paverstos ypatingai nedideles tarsos zonomis, sukuriant dar vienerius papildomus
mokescius.

Valdant automobiliy statymo poreikj ir padidinus rinliavas uz automobiliy stovéjima galima
pasiekti ty paciy tiksly kaip ir taikant spusties mokesc€ius. 2012 metais Notingeme, buvo
pristatyta Parkavimo pramoninése teritorijose rinkliava kaip alternatyva spasties mokesciui, ir
8i priemoné dabar yra rimtai svarstoma kity DidZiosios Britanijos vietiniy institucijy, kaip
politiskai maziau kontroversiSkas bldas sumazinti transporto spustis ir padidinti jplaukas
skirtas transporto infrastruktdiros gerinimui. Zinoma, stovin¢ios masinos neprisideda prie
tarSos taip, kaip vaziuojancios, o rinkliavos uz stovéjimg nepaveikia ty, kurie vazinéja ne
miesto ribose. Taip pat daugelis vairuotojy turi savo nuosavas nemokamas stovéjimo vietas
miesto centre. Automobiliy statymo valdymas ir spisties mokesciai kartu gali sukurti svarbig
sinergijg. Stovéjimo rinkliavos gali bti sumazintos tada, kai spusties mokesgiai bus pristatyti
ir politiSkai priimtini, kaip tai buvo padaryta Singapdre.

Indonezijos sostinéje Dzakartoje, ir Kinijos sostinéje Pekine, artéjama prie susitarimo jvedant
spuasties mokestj, pakeiciant iki tol naudojamas priemones. DZakartoje grasties mokestis
keic¢iamas vietoj dabar galiojancios “car-pooling” schemos, kuri reikalauja bent 3 Zmoniy,
vaziuojanciy tuo paciu automobiliu, tam tikrose DZakartos gatvése rytinio ir vakarinio piko
metu. Pekine yra sugalvota taip, kad j miesto centrg vienomis dienomis gali jvaziuoti vienos
transporto priemonés, kitomis dienomis kitos transporto priemonés, priklausomai nuo to, kaip
baigiasi transporto priemonés registracijos numeriai. Taip pat Pekine yra Registracijos
numeriy loterija, kuri riboja naujy registruojamy transporto priemoniy skaiciy kiekvieng
meénesj.

Nyderlanduose yra daugybe Piko iSvengimo projekiy su savanoridka pagalba, siekiant
sumazinti transporto spastis piko valandomis, daugiausiai greitkeliuose.

Belgijoje, kurioje yra didelis gyventojy tankis ir daug spisc€iy, norima jvesti nacionalinj
mokestj uZ nuvaziuotus kilometrus. Si sistema sunkiasvoréms transporto priemonéms bus
igyvendinta iki 2016 m. (Zr. §j video), bet pasidlytas mokestis uz nuvaziuotus kilometrus
kitoms transporto priemonéms sukélé didelius ginCus ir dar néra galutinai apsispresta dél Sio
apmokestinimo. 2011 m. Bandomasis projektas su iSgalvotu mokes¢iu uz nuvaziuotus
kilometrus parodé, kad Zmoniy jprociai keiCiasi j gergja puse ir spustys gali bati sumazintos
taikant §j mokestj. Suomijos Susisiekimo ministerija taip pat iSanalizavo gaunama nauda,
jdiegus mokestj uz nuvaZziuotus kilometrus (2014).



The HentMEG car-pooling app in Bergen,
Norway. http://2pluss.info/

Source: openstreetmap.org / CC BY-SA 2.0

Priemoniy deriniai

Labai svarbu spusties mokestj integruoti j DJMP su visomis kitomis darnaus judumo
priemonémis. Splsties mokesciai gali sumazinti transporto priemoniy skaiciu, bet kai spisciy
skai€ius sumazes, kitiems keliauti automobiliu gali tapti labai patrauklu. Judumo valdymas
turi didelés jtakos mazinant neigiamg poveik| aplinkinése vietovése ir gali padéti tvirtus
pamatus formuojant gyventojy jprocius keliauti.

Spusties mokestis Londone veikia kartu su judumo valdymos priemonémis, tokiomis kaip
sgmoningumo ugdymo kampanijos, Kelioniy j mokyklg ir j darbg planai . Notingeme

1 naudojamos tokios priemonés, kaip stovéjimo rinkliava Salia darbovietés kartu su kitais

judumo valdymo jrankiais, siekiant pagerinti susisiekimg mieste.

Kitas veiksmingas priemoniy derinys yra skatinti ,Car-pooling” kartu su spisties mokesc¢io
schema. ,Car-pooling” priemonés suteikia daugiau lankstumo nuosaviems automobiliams,
kokio vieSasis transporto niekada negali pasidlyti. Norvegijos nacionaliné keliy administracija
plétoja pilotinj projekta Bergene, o miesto valdZia paprasé atlikti poveikio vertinima, jvedus
mokesciy lengvatas toms transporto priemonéms, kurios skirtos ,car-pooling“ schemoms.
Pazvelgus j Diskusijg apie programeéle Uber, pasidaro aiSku, kad yra tam tikry teisiniy
klausimy, kuriuos reikia iSspresti pries tai, kol bus pradétos visiSkai naudoti ,,car-pooling*
schemos, kaip keliavimo alternatyvos.

Kas laukia rytoj?

Spusties mokestis yra puiki priemoné, jeigu yra tinkama jstatyminé bazé ir yra alternatyvos
nuosavoms transporto priemonéms. Sunku pasakyti ar spsties mokestis tikrai placiai paplis,
ir tg turi nuspresti patys gyventojai kartu su vietos valdzia, kad jie tikrai yra pasirenge Zzengti
kitg Zingsnj darnaus

Taip pat suzinokite

- AnkscCiau buvo sukurtos keletas schemy dél spusciy ir keliy mokesciy:

.

Keliy mokesciy ir NTZ schemy apzvalga: www.urbanaccessregulations.eu

.

ES jstatymy apzvalga

.

http://roadpricing.blogspot.com

TIDE e-kursai: Keliy naudotojy mokestis: kaip jis veikia, isstkiai ir nauda. (Rupprecht
Academy, 2014)

.

.

Nordic Communications Corporation dokumentas: Keliy mokesciy tipai (2013)

Lundo universiteto disertacijos: Spusties mokesciai urbanizuotose teritorijose — teorija ir
tyrimai. (Jarl, 2009)

.

Informaciné medziaga ‘Spdsties ir keliy mokesciai’ (2006)

CURACAO projektas — miesto gatviy naudotojy mokestis, tyrimai ir patirtis

*Greitai bus i$leista: Rupprecht Consult, 2014. Parama spusties mokes¢io jgyvendinimui,
padedant EMAS sektoriaus informaciniy dokumenty. Geriausia aplinkos valdymo praktika
skirta vieSojo administravimo sektoriui

Artéjantys rengiai

* PUMAS galutiné konferencija
2015 geguzés 12 — Venecija, ltalija
www.eltis.org

» CIVITAS judumo valdymo mokymai jmonéms
2015 geguzés 20 — Utrechtas, Nyderlandai (ECOMM)
www.civitas.eu



European Confiirence on Mabillty Management « ECOMM - Europos judumo valdymo konferencija
2015 geguzés 20-22 — Utrechtas, Nyderlandai
spustelkite tinklalapj, trumpa apzvalga ir registracija

i

» 2-oji DJMP Europos konferencija
2015 birzelio 16-17 — Bukarestas, Rumunija
www.eltis.org

Moving People; User arientation os the
key to success,

3-iasis pasaulinis mobilumo kongresas (Wocomoco)
2015 birzelio 25-26 - Insbrukas, Austrija
zidrékite tinklalapj

Dél kity renginiy, prasome apsilankyti EPOMM kalendorius.
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