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Caro leitor,

A tarifacdo do congestionamento ja existe ha algum tempo, tendo sido introduzida pela primeira vez em Singapura em 1975.

Na Unido Europeia, o congestionamento ocorre normalmente nas areas urbanas e tem um custo anual de cerca de 100 mil milhées de
euros. A Organizacdo Mundial de Saude estima que anualmente e a nivel mundial, 1,3 milhdes de mortes estejam relacionadas com a
poluicéo do ar, que em grande parte é causada pelas emissdes do trafego rodoviario. No entanto, a introdugao de “taxas de
congestionamento” ndo tem crescido tanto como a partilha de bicicletas (bike sharing) ou a partilha de automéveis (car sharing). Apesar
disso, nos ultimos anos, parece haver um interesse crescente por este muito debatido esquema de tarifagéo

Os sistemas existentes ja provaram que tém sucesso? Quais séo as barreiras na introdugao de taxas de congestionamento? Como
podemos aumentar a aceitagédo publica destes sistemas? Descubra as respostas nesta newsletter!

Nao perca a ECOMM2015 em Utrecht de 20 a 22 de maio. Veja o resumo e registe-se!!

Taxas de congestionamento na Europa

A taxa de congestionamento € uma taxa para a utilizagdo de um veiculo numa zona urbana,
muitas vezes limitada ao periodo de horario laboral. Pertence a categoria das medidas de
tarifagao rodoviaria, que também incluem as portagens, as taxas com base na distancia ou
no tempo e as taxas para veiculos poluentes. A tarifagcdo rodoviaria € normalmente
implementada para pagar a divida da infraestrutura, mas as taxas de congestionamento
visam influenciar o volume de trafego e desencorajar o uso de vias congestionadas em
momentos de maior pressao.

Varias cidades debrugaram-se sobre a introdugéo de taxas de congestionamento (para
alguns exemplos, veja esta lista), e alguns estudos sugerem que a taxa de
congestionamento traria beneficios, por exemplo no caso de Graz e Viena, na Austria (VCO
fact sheet), e de Helsinquia, na Finlandia (estudos em 2009 e 2011).

No entanto, apenas algumas cidades europeias chegaram a implementar esta solugéo:

» Durham, Reino Unido: Implementagao de taxa de congestionamento em pequena
escala (2002)

» Londres, Reino Unido: A Taxa de Congestionamento (2003)

.

Estocolmo, Suécia: O Imposto de Congestionamento (2006)

.

Valeta, Malta (2007): Acesso Controlado a Veiculos para protegao do centro da cidade
(Patrimoénio UNESCO)

.

Mildo, Italia: Area C (2012) evoluiu a partir do imposto sobre a poluicdo Ecopass (2008)
» Gotemburgo, Suécia (2013); implementada mas rejeitada em Setembro de 2014)

» Noruega: existem varios sistemas de portagens urbanas a volta das cidades, que
apresentam semelhangas com a taxa de congestionamento.

Desenhos diferentes, objetivos diferentes

A légica subjacente a tarifagdo do congestionamento é a internalizacao dos custos externos.
O Departamento Britanico de Transportes estima que quase metade dos quildémetros
percorridos no Reino Unido tém custos externos marginais inferiores a 5 pence (0,05 £,
aprox. 0,72 €), enquanto conduzir nas areas mais congestionadas do Reino Unido esta



O antigo sistema de pagamento em cabine de
taxa de congestionamento de Durham, R.U.
Atualmente o sistema usa o reconhecimento
automatico das placas de matricula.

Entrada da zona de Taxa de Congestionamento
em Londres. Foto de Mariordo / CC BY-SA 3.0

associado a custos marginais extremamente altos de quase £ 2,50 (aprox. 3,48 €) por
quilémetro. Impostos gerais sobre os combustiveis e veiculos ndo tém conseguido resolver
estas externalidades (ver Institute for Fiscal Studies, 2012, Fuel for Thought - Combustivel
para Pensar ).

Existe uma vasta gama de opcoes de desenho do sistema que permite que a tarifagéo de
congestionamento sirva também os objetivos de muitas outras politicas. Vamos agora ver
com maior detalhe os objetivos mais comummente citados ao nivel de politicas e os
resultados que os sistemas de tarifagao existentes produziram.

Reducao do congestionamento e otimiza¢édo do sistema de transportes

Em muitas cidades europeias, o congestionamento leva ao desperdicio de tempo e
consequentes custos econémicos (ver o TomTom Traffic Index Europe 2013 relatorio anual).
Em Londres, a maior eficiéncia de funcionamento do sistema de transportes foi o principal
objetivo da Taxa de Congestionamento: reducdo do congestionamento, melhoria do servigo
de autocarros, maior confianga no tempo de viagem para os condutores de automéveis e
maior eficiéncia do sistema de logistica da cidade.

Os esquemas de tarifagdo do congestionamento europeus tiveram os seguintes impactos:

» Diminuig&o do congestionamento: 30% em Londres avaliagao ex-post 2007)

» Diminuigéo do nimero de veiculos privados que entram na area taxada: 21% em
Londres, 28.5% em Milédo, e 29% em Estocolmo; diminuigdo dos niveis de trafego em
85% em Durham.Em Valeta houve uma diminuigdo de 60% na permanéncia mais
prolongada de carros, mas um aumento de 34% na permanéncia de curta duragdo.

» Aumento da velocidade dos transportes publicos na hora de ponta: 7% para os
autocarros e 4% para os elétricos (tram) em Milo;

Em Gotemburgo o tréfego na hora de ponta caiu 20% no primeiro més de introducéo da
taxa, mas ap6s 10 meses os niveis de trafego eram apenas 8% a 11% menores do que
antes. Em Londres, os niveis de congestionamento subiram quase para o mesmo nivel de
antes. Uma explicagéo possivel € o aumento geral da procura de transportes, mas também
o0 aumento das obras no centro da cidade (designadamente devido aos Jogos Olimpicos) e,
possivelmente, as intervengdes nos arruamentos com conversao de espago rodoviario em
infraestruturas para pedes e ciclistas (com consequente menor capacidade de escoamento
da rede viaria). (fontes: Transport for London: 6° relatério anual de monitorizacéo de
impactos ] e roadpricing blogspot). Apesar disso, a ndo introducéo deste sistema teria
resultado num agravamento do congestionamento na cidade.

Melhorar a qualidade do ar e reduzir a poluigdao

Em Milao a redugéo da poluigéo foi o objetivo inicial. Comegaram com o Ecopass, o sistema
de taxas de poluigdo que causou uma mudanga para carros mais limpos mas nao afetou os
niveis de congestionamento. Em 2012, foi substituido pela Area C, uma combinagéo de
tarifagdo do congestionamento e de delimitagdo de Zona de Emissées Reduzidas (ZER), em
que n&o podem entrar os veiculos mais poluentes.

Os estudos sobre os efeitos ambientais das taxas de congestionamento mostram resultados
mistos (2008), mas, no entanto, redugdes significativas na concentragédo de poluentes do ar
foram encontradas em Mildo (CO2 -35% e -18% PM10), Londres (CO2 e PM10 -12% ) e
Estocolmo (PM10 -18%). (Fonte: Rupprecht Consult, 2014, ver Melhores Praticas de Gestao
Ambiental para o setor da Administragao Publica).

Gerar receitas e promover a alteragdao modal

A tarifacdo do congestionamento pode ser usada para gerar receita para investir em modos
de transporte sustentaveis. Da mesma forma, as quatro maiores cidades da Noruega
financiaram o seu Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (SUMP) ou "Pacote de Medidas
da Cidade" ("Bypakke") com a receita dos sistemas de portagens urbanas. Através desses
investimentos e do desincentivo econémico da taxa, a tarifagdo do congestionamento pode
promover a transferéncia modal do automoével para o andar a pé, de bicicleta e de transporte
publico. Em Mildo, o niumero de passageiros dos transportes publicos aumentou 12% no
transporte de superficie e de 17% no metropolitano.

Em Gotemburgo, apesar da diminuigdo do impacto sobre o trafego automdvel, o nimero de
passageiros de transporte publico continuou a aumentar durante o primeiro ano. O nimero
de viagens multimodais cresceu 10% e a ocupagéo de lugares em parques de
estacionamento dissuasores cresceu de menos de 70% para 85%. Curiosamente, um
estudo de Estocolmo sugere que os esquemas de tarifagdo do congestionamento podem
ajudar as pessoas a serem ambientalmente mais conscientes.

Mais qualidade de vida e seguranga rodoviaria



Criangas a andar de bicicleta em Hyde Park em
Londres.

Em 2006, a maioria dos municipios vizinhos de
Estocolmo (a vermelho) estavam contra a taxa de
congestionamento. Mapa de Slarre / CC BY-SA
3.0

Taxa de congestionamento em Gotemburgo —
Foto de Erik Lundin / CC BY-SA 3.0

A redugéo do trafego e do congestionamento permite libertar espago para outros fins.
Conforme ja referido, Londres reafetou mais espago nas ruas para modos de transporte
sustentaveis. Andar a pé e de bicicleta também se torna mais seguro quando o
congestionamento diminui. Um efeito colateral importante em Londres foi a diminuigdo dos
acidentes rodoviarios em cerca de 40% desde 2003 (ver noticia e estudo da Universidade
de Lancaster e Wisconsin ) e especificamente de acidentes com bicicletas, apesar do
aumento dos ciclistas na cidade. Em Mildo, o niumero de acidentes rodoviarios caiu 24%.

Um debate sensivel

Em alguns paises, como a Republica Eslovaca, ndo ha base legal para introduzir taxas de
congestionamento. Mas mesmo quando essa base legal existe, a tarifagdo do
congestionamento ainda é um tema muito sensivel para decisores politicos e cidadaos.
Varios sistemas planeados tiveram o seu fim no debate politico, por exemplo, Nova lorque,
E.U.A; ou em referendos publicos, p.e. Edimburgo e Manchester, Reino Unido; e
Gotemburgo, apds um ano e meio de implementagdao. Mesmo em paises com uma longa
tradicdo em sistemas de portagens, como a Noruega, as cidades hesitam em implementar
taxas de congestionamento. Para além dos sistemas de portagem dos corredores urbanos
existentes em 8 cidades, das quais se destacam as cidades de Bergen desde 1986 e de
Oslo desde1990 (ver neste mapa geral), as cidades de Trondheim e Kristiansand tém
sistemas de portagem com diferenciagdo horaria, numa versao “light” das taxas de
congestionamento. Apesar disso, a Noruega ndo tem um efetivo sistema de tarifagéo do
congestionamento, embora a sua base legal tenha sido estabelecida em 2011 no «Cédigo
do Trafego Rodoviario».

Os opositores a estes sistemas acusam-no muitas vezes de ser mais uma taxa, que vem
aumentar o ja elevado nivel de tributagdo dos condutores. Na Noruega, alguns estudos
apontam para que o prego da hora de ponta em Oslo teria de ser pelo menos entre 30 a 40
coroas norueguesas (aprox. €3,5 a € 4,6) por viagem, de forma a influenciar os volumes de
trafego.

Outras objegdes incluem:

.

transferéncia do trafego para areas envolventes. Em muitos casos, esse efeito ndo tem
sido observado (pois muitas viagens deixaram de ser realizadas). Em Gotemburgo
regista-se esse efeito;

» perda de clientes das empresas localizadas na area sujeita a tarifagcdo. Esta questao foi
muito debatida em Londres, mas um estudo realizado sugere que o impacto foi
praticamente nulo;

« custos de instalagéo de tecnologia e maiores custos de gestao do sistema do que a
tradicional coleta de taxas e impostos;

desigualdade: a taxa de congestionamento pode ser considerada um imposto regressivo
(de taxa unica), o que significa que os grupos com menores rendimentos pagam,
proporcionalmente, uma parte maior do seu rendimento do que aqueles com maiores
rendimentos. Essa discussao esta neste momento a decorrer na China.

De qualquer forma, as cidades precisam de alternativas excelentes e acessiveis para o
carro quando implementam as taxas de congestionamento. A maioria das cidades que
introduziram com sucesso estes sistemas tem investido muito na melhoria dos transportes
publicos e em infraestruturas pedonais e ciclaveis. De facto, a capacidade insuficiente dos
transportes publicos € uma das principais razdes apontadas pela cidade de Helsinquia,
Finlandia, para hesitar em introduzir a taxa de congestionamento (leia mais aqui ). Em
Portugal, ndo existem areas de tarifagdo do congestionamento, mas em setembro de 2014 o
“Projeto de Reforma da Fiscalidade Verde” apresentado por uma Comissdo nomeada pelo
Ministro do Ambiente, veio recomendar a “Criagéo de uma taxa de congestionamento e
qualidade do ar nas grandes cidades e o aprofundamento da tributacédo do sistema
rodoviario com base na quilometragem percorrida”.

Como ganhar apoio?

E evidente hoje que para a taxa de congestionamento ser aceite pela populagdo, o
congestionamento ou a poluicdo do ar tém de ser encarados como verdadeiros problemas
da cidade. Isso provavelmente explica porque na cidade de Gotemburgo o sistema foi
rejeitado apds 1 ano e meio, enquanto na muito maior cidade de Mildo uns espantosos 79%
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dos eleitores disseram ‘Sim’ & Area C, e o apoio do publico em Estocolmo subiu de 36%
para 74% ap6s a implementagao.

Estocolmo assumiu a existéncia de uma oposigéo publica e propds uma experiéncia
temporaria de 7 meses de teste, que foi aceite por uma pequena maioria (51%) da
populagéo. Articulado com uma enorme e dispendiosa melhoria dos transportes publicos, o
periodo de teste conseguiu convencer os cidadaos a tornar o sistema permanente. Outra
experiéncia que pode dar aos cidaddos um pequeno “gostinho” dos objetivos das taxas de
congestionamento é a implementagao de um bairro quase completamente livre de carros por
um més, como foi feito no 1° Festival Mundial da EcoMobilidade, em Suwon, na Coreia do
Sul.

O interesse das empresas localizadas na area sujeita a tarifagdo pode ser tido em conta
com medidas especiais. Em Mildo, o periodo de tarifagéo termina mais cedo na quinta-feira
para que as pessoas possam aproveitar as compras tardias (Fonte: ec.europa.ecu). Em
Valeta, empresas, restaurantes e lojas podem comprar vouchers para oferecer tempo de
estacionamento gratuito aos seus empregados ou clientes. Os residentes na zona restrita da
Area C de Milao tém direito aos primeiros 40 acessos de cada ano de graca.

A utilizagdo exclusiva das receitas para a melhoria das infraestruturas e servigos
relacionados com a mobilidade e para o0 aumento da acessibilidade e qualidade de vida da
zona tarifada, ajuda a tornar a taxa de congestionamento mais aceitavel para o publico. Em
Londres, a taxa de congestionamento tem o apoio explicito da organizagcédo empresarial
London First, por esta considerar que o congestionamento representa um elevado custo
economico para as empresas.

Alternativas a tarifagao do congestionamento

De acordo com o jornal Economist, o congestionamento ndo pode ser suficientemente
combatido sem alguma forma de tarifagao da utilizagado da rodovia. "Para mim, é dificil
entender porque nas sociedades capitalistas, onde utilizamos o mercado para distribuir a
maior parte dos bens, ainda se utilizam as filas e o congestionamento para distribuir o
espaco rodoviario", diz Bjorn Abelsson do municipio de Sundsvalls, na Suécia, em LinkedIn.
Mas claro que cada cidade tera de avaliar se uma taxa de congestionamento é o modelo
mais adequado para o seu sistema de transportes bem como para o ambiente politico.
Vamos olhar para algumas alternativas.

Apesar do exemplo bem sucedido de tarifagdo de congestionamento em pequena escala de
Durham, as cidades mais pequenas, com um centro compacto e de facil acesso pedonal,
preferem provavelmente investir na pedonalizagéo de ruas e afetar mais espago para o
transporte publico e para as bicicletas (Rupprecht Consult, 2014)

A julgar pelo numero de sistemas existentes, as restricoes de acesso parecem ser menos
controversas e, provavelmente, mais baratas de implementar. Alguns modelos contém
mesmo elementos de tarifagdo de congestionamento, como as Zonas de Trafego Limitado
em ltalia (p.e. Roma, Génova, Florenga), onde o acesso so6 é permitido a utilizadores
especificos, como moradores, taxistas e pessoas com deficiéncia, tendo alguns que pagar
uma taxa anual pela respetiva autorizagao.

As restricdes de acesso ou taxas para veiculos poluentes em Zonas de Emissoes
Reduzidas (ZER) sdo bastante comuns na Alemanha, Itdlia, Dinamarca e Holanda. Na
Alemanha, os municipios foram forgados a introduzi-las, designadamente por organizacdes
ambientais que recorrem aos tribunais. As ZER ainda s&o ainda objeto de muita discussao e
um estudo revelou que poderiam ser alcangados muito melhores resultados em termos
ambientais pela introdugédo de medidas tais como a restricdo de trafego, o
redireccionamento ou as restrigdes de velocidade, em apenas cerca de 25% do tempo
comparativamente as medidas de caracter permanente. As ZER podem, com sucesso, ser
combinadas com taxas de congestionamento, como demonstrado na Area C em Mildo e na
ZER que cobre a maior parte da Grande Londres. Prevé-se mesmo que em 2020, a zona de
taxa de congestionamento londrina seja transformada numa Zona de Emissoes Ultra-
reduzida, criando uma taxa extra em cima da taxa de congestionamento. Em Portugal, as
ZER tém sido progressivamente implementadas na cidade de Lisboa desde 2011 tendo
como objetivo a melhoria da capacidade e sustentabilidade ambiental da cidade cujas
emissdes poluentes, apesar da sua redugdo desde o inicio do sistema (-20% PM10 e -8%
NO2,entre 2011 e 2012 conforme estudo da FCT), ainda excedem os limites maximos
estabelecidos pela Uniéo Europeia.

Em certa medida, a gestdo da oferta de estacionamento e o aumento das taxas de
estacionamento podem alcangar os mesmos objetivos que a taxa de congestionamento. Em
2012, Nottingham, no Reino Unido, introduziu uma contribuigao para o estacionamento no
local de trabalho - Workplace Parking Levy, como alternativa a taxa de congestionamento.
Esta opgéao esta agora a ser analisada por varias outras autoridades locais do Reino Unido
como uma forma politicamente menos controversa de reduzir o congestionamento e
aumentar as receitas para financiar melhorias no sistema de transportes. No entanto, é
evidente que os carros estacionados ndo contribuem para o congestionamento tanto quanto
os que se deslocam, as taxas de estacionamento ndo afetam o trafego de passagem e
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A App de carpooling Hent MEG em Bergen,
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muitos condutores de automdvel tém estacionamento gratuito no centro da cidade. Assim,
quando articuladas, a gestao de estacionamento e as taxas de congestionamento, podem
criar sinergias importantes. As taxas de estacionamento podem até ser reduzidas quando se
introduz a taxa de congestionamento, de forma a torna-la politicamente mais aceitavel, como
aconteceu em Singapura.

Em Jacarta, na Indonésia, e em Pequim, na China, sistemas alternativos de gestédo da
procura estéo na iminéncia de ser substituidos pela tarifagdo congestionamento. Em
Jacarta, a taxa devera substituir o sistema de car pooling "trés-em-um" existente, que exige
pelo menos trés pessoas num carro ao longo de algumas estradas em horas de ponta da
manha e da tarde aos dias de semana . Em Pequim, existe uma Politica de Limitagao por
Placa de Matricula, que proibe os carros com placas que terminam em determinado
numero de conduzir no centro da cidade em certos dias. Ha também uma Lotaria de Placas
de Matricula, que limita o numero de novas matriculas registadas em cada més.

Na Holanda, tem havido muitas experiéncias com uma abordagem mais voluntarista para
aliviar o congestionamento nos horarios de ponta, com muitos projetos para evitar as horas
de ponta, principalmente em autoestradas e vias rapidas.

A Bélgica, um pais densamente povoado e congestionado, esta a considerar com bastante
atengdo a introdugédo de um sistema de taxa por quilémetro percorrido. Em 2016 deve ser
implementado um sistema para os veiculos de mercadorias (ver este video)]), mas a sua
aplicacéo para os veiculos privados gerou um debate acalorado e nédo foi concretizada até
agora. Em 2011, um projeto experimental, com uma taxa por quildmetro ficticia, demonstrou
gue com a sua introdugéo, as pessoas mudam efetivamente o seu comportamento no
sentido positivo e o congestionamento pode ser aliviado. O Ministério dos Transportes e
Comunicagdes Finlandés também estudou os beneficios de uma potencial mudanga para
um sistema de tributagao por quilémetro (2014).

Combinacao de medidas

E importante considerar as taxas de congestionamento incorporadas num Plano de
Mobilidade e Transportes/SUMP, articuladas com um conjunto de outras medidas de
mobilidade sustentavel. As taxas de congestionamento podem dissuadir alguns condutores
mas, simultaneamente, como os niveis de congestionamento s&o reduzidos, outros podem
considerar a condugao na cidade mais atrativa. A gestdo da mobilidade pode desempenhar
um papel importante na mitigagcdo dos impactos negativos da taxa em areas envolventes,
ajudando a que o seu impacto nas opgdes de deslocagéo das pessoas seja duradouro.

Em Londres, a taxa de congestionamento articula-se com medidas de gestao da mobilidade,
tais como campanhas de sensibilizacéo e planos de deslocacoes para escolas e empresas.
Da mesma forma, Nottingham conjuga a contribui¢gdo para o estacionamento no local de
trabalho com os instrumentos de gestdo da mobilidade para a melhoria das opgdes de
transporte na cidade.

Outra forma de combinagéo importante é a promogao do carpooling em conjunto com as
taxas de congestionamento. Sistemas de correspondéncia automatica de boleias poderiam
oferecer alternativas ao automoével particular, com um grau de flexibilidade que o transporte
publico nunca poderia acompanhar. A Autoridade Rodoviaria Nacional da Noruega esta a
desenvolver um projeto piloto (link em Noruegués) em Bergen, em que a Camara Municipal
solicitou a avaliagédo da introducédo de descontos nas portagens para os carros usados em
servicos de boleia ou partilha. Mas quando observamos o debate em torno da app Uber,
torna-se claro existirem varias questdes legais para resolver antes dos sistemas de boleia e
carpooling se poderem tornar uma parte integrante da oferta de transportes.

O que trara o future?

E evidente que a taxa de congestionamento pode ser um instrumento importante, se
existirem as bases legais necessarias e forem implementadas alternativas de transporte. E
dificil dizer se taxas de congestionamento se vao tornar num fenémeno generalizado,
cabendo as autoridades locais e aos seus cidadaos decidir se estdo prontos a dar esse
passo arrojado.

Descubra mais

No passado, muitos recursos foram desenvolvidos tendo como tema a tarifagdo do
congestionamento e as portagens.

 Visao geral sobre os regimes de regulagao rodoviaria e ZER:
www.urbanaccessregulations.eu



* Um panorama da legislagao da UE
« http://roadpricing.blogspot.com

» Formagéo e-learning TIDE: Road user charging: how it works, the challenges and the
benefits. (Rupprecht Academy, 2014)

» Paper Nordic Communications Corporation: Road pricing by tradable slots (2013)

» Tese da Universidade de Lund, Suécia: Congestion pricing in urban areas — Theory and
case studies. (Jarl, 2009)

* COMPETENCE Material de referéncia ‘Congestion and road pricing’ (2006)
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Fonte: openstreetmap.org / CC BY-SA 2.0 » Projeto CURACAO — investigagao sobre tarifagéo do utilizador em vias urbanas e casos
de estudo

Upcoming events

+ PUMAS Conferéncia Final
12 de maio de 2015 — Veneza, ltalia
www.eltis.org

» CIVITAS formagao em gestdao da Mobilidade para empresas
20 de maio de 2015 — Utrecht, Holanda (ECOMM)
Eumpean Conference on Mobility Management www.civitas.eu

E‘ :: D M M +« ECOMM - Conferéncia Europeia para a Gestdao da Mobilidade
J 20 a 22 de maio, Utrecht, Holanda
[N

S ver site, breve resumo e registo

Moving People; User arientation os the + 2a Conferéncia Europeia sobre Planos de Mobilidade Urbana Sustentavel (SUMP)
key to success 16 a 17 de junho de 2015 — Bucareste, Roménia
www.eltis.org

3° Congresso Mundial da Co-mobilidade (Wocomoco)
25-26 junho, Innsbruck, Austria
ver site

Para mais eventos, por favor consulte o Calendario da EPOMM.
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